TRAITE

DE

DROIT
ADMINISTRATIF

PAR
ANDRE DE LAUBADERE

Professeur a I'Université de Droit,
d’Economie et de Sciences Sociales de Paris

* Kk k %

TROISIEME EDITION

entiérement refondue

L’ADMINISTRATION DE L’ECONOMIE

L'administration économique; l'intervention-

nisme et la planification; les services

publics industriels et commerciaux et les

entreprises publiques - Les transports et les

communications - Les richesses naturelles
et 'énergie.

P A R 1 S

LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE
R. PICHON ET R. DURAND-AUZIAS
20 et 24, Rue Soufflot (5°)

1977



Table analytique

INTRODUCTION oo vvtveeenenveoesossaseasaosonssnsnnnnnssnsnssnnsasssssannnne

LivRe PREMIER

NOTIONS GENERALES SUR L’ADMINISTRATION ECONOMIQUE

CHAPITRE PREMIER. — Le développement de Uadminisiration économique a

Uépoque contemporaine ...........ceciiiiniiiinacns

Section I. — L’héritage de Dlévolution antérieure a la seconde guerre
mondiale .......... i i iiiiiiiiiiiit et

Section II. — L’héritage de la seconde guerre mondiale ..............
Section III. — Le développement de l’administration économique depuis

la seconde guerre mondiale ............iiiiiiiniians

CuaPrtBE I1. — Les caractéres dominants de [l'administration économique
actuelle ... ..ot ittt ereaes

Cuarrrre III. — Le droit administratif économique ........................

Livee I
LES INSTITUTIONS DE L’ADMINISTRATION ECONOMIQUE .......... 7

CHAPITRE PREMIER. — Les institutions centrales de Padministration économique.

Section I. — Le ministéere de I’Economie et des Finances ............
Section II. — Les organes de D’Etat-banquier .................c......
Section ITl. — L’administration économique centrale en dehors du minis-

tere de I'Economie et des Finances ................
Section IV. — Les organes consultatifs ...............cooiiiiiiinian.

Cuaprrre II. — Les institutions territoriales de Padministration économique .
Section I. — L’administration économique dans le cadre régional
Section II. — L’administration économique dans le cadre départemental.

13

14

41

68
69
4



452 TABLE ANALYTIQUE

Livee III
LE DROIT ADMINISTRATIF DE LA PLANIFICATION ECONOMIQUE .. 81

CHAPITRE PREMIER. — Généralités sur le droit de la planification .......... 83
Section 1. — Le développement historique de la planification en France. 83
Section II. — Les caractéres généraux de la planification frangaise .... 87

Section III. — Le contenu des plans ............cccovviiiiiennnininnns 90
Section 1V. — Nature juridique des plans .........covvvvveernnrvnnnss 92
CHaprtre II. — L’élaboration des plans ............covvieriieninninneennnnss 98
Section 1. — Les participants a DPélaboration des plans .............. 98
Section II. — La procédure d’¢laboration des plans .................. 104
CHAPITRE III. — L’exécution des plans ..........ccociviiveineiieniinniinnnns 111
Section I. — L’exécution du plan dans le secteur public ............ 112
Section 1I. — L’exécution du plan dans le secteur privé .............. 116
Section I1l. — Les organes d’exécution des plans .................... 122
Livre IV
LE DROIT DE L INTERVENTIONNISME ECONOMIQUE ........... Leed. 125
Craprrre pREMIER, — Les limites juridiques de Ulinterveniionnisme écono-
MUQUE .. .iiiiiiiiiiiiiiiiaannnosnsonnusannns eevees 126

Section 1. — Les limites de I'interventionnisme économique résultant
du principe de la liberté du commerce et de I'industrie. 126

Section II. — Les limites de I'interventionnisme économique résuitant

du principe @%égalité .........cciiiiiiiiniiiiiiieinn. 131
Cuaprtre II. — Les services publics interventionnistes .................... 135
Section I. — Caractéres généraux des organes chargés des services
publics interventionnistes ............ciiiiiiiiiininnn 135
Section II. — La gestion des services publics interventionnistes par des
organismes publics .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiienn 138
Section III. — La gestion des services publics intervemtionnistes par des
organismes Privés .......c.ceevvievesresciisronienesans 144
CHaPITRE ITI. — Les procédés d'intervention .............ccccieinevenannss 147
Section I. — Les mesures unilatérales ...............ccc0iiiiieiinn., 147
Section II. — Les procédures conventionnelles: les « contrats écomo-.
) MIQUESS ..vviniiinnriierrnieivneennonsacnsesnnnse l4_§‘
,CﬁAPI'mn IV. — Le contenticux de Pinterventionnisme économique ........ 161
Livre V ]
-LE DROIT DES ENTREPRISES PUBLIQUES et ereeiee eeeeeaiiaeieanaes -171 .

CHAPITRE PREMIER. — Généralités sur le secteur public industriel et commer-
cial et sur la notion d’entreprise publique .......... 173




TABLE ANALYTIQUE

Section I, — Le développement historique du sectear public industriel
et commercial ..........iiiiiiiiieiiiiiieiiiinocans

Section II. — Les efforts en vue de donner & Pentreprise publique une
réalité juridique .......cciiiiiieniiiiiiiiiinieninns

Section III. — La portée actaelle de la notion d’entreprise publique dans

le droit du secteur public industriel et commercial ..

CuHaprtRe II. — Création, suppression, transformation des entreprises publi-
QUES . oiiiiiniitietierrtctnraarecttanacaartarananee

Section I. — Création des entreprises publiques .......... PN
Section II. — Suppression des entreprises publiques ........ teeraseens
Section IIl. — Transformation d’entreprises publiques ................
Cuarirne III. — Régles générales d’organisation des entreprises publiques ..
Section I, — Le conseil d’administration ..........co0eiviiiiiiiniees
Section II., — La direction générale (ou le directoire) ..............
CuAPITRE 1V. — Les modalités d’organisation des entreprises publiques ..
Section I, — Les entreprises publiques organisées sous le statut d’éta-
blissement public .........ccciiiiiiiiiiiiiiaieiineas

Section II. — Les eg}reprises publiques organisées sous un statut de
BOCIEIE .evvevrsncneracscravanasnaan cecesncans cesenee

Soussection I. — Les sociétés a capital public ..............cc0.0n
Sous-section 1I. — Les sociétés d’économie mixte ......:c.c00vnn.nn
Cuaprtre V. — L'Etat et les entreprises publiques .............. veveeseaes
Sous-section I. — Les contrdles exercés par I’Etat sur les entreprises du
sectenr public .......... ... viiiiiiinean.. PPN

Sous-section 11. — Le probléme général des rapports de I’Etat et des
entreprises du secteur public .............. tessesecne

CHaprTRE VI — Le régime juridique des entreprises publiques ............ e

Section I. — Le statut commercial des entreprises du secteur public.
Section II. — Le régime financier des entreprises du secteur public ..
Section III. — L’activité juridique des entreprises du secteur public ..
Section IV. — Le personnel des entreprises du secteur public ........
Section V, — Le régime des biens des entreprises du secteur publie ..
Section VI. — Le contentieux du secteur public industriel et commercial,

Livre VI

LES PRINCIPAUX REGIMES ADMINISTRATI’FS DU SECTEUR -ECONO-

MIQUE: TRANSPORTS, COMMUNICATIONS, ENERGIE ..........
Titre premier

Le RrEcIME JURIDI&UE DES TRANSPORTS ET DES COMMUNICATIONS ........ e .‘. .ot

CHAPITRE PREMIER. — Les transports ferrovigires ...............ccoveveaies

Section I. — L’volution historique de Dorganisation des chemins de
fer en France ........cceeeeeicereeniteresansaasaanns

453

176

181

186
186
91
193

199

199
201

203
207

219
219
223

234
234

244

249
250
254
258
261
275
278

283 -

285

287



454 TABLE ANALYTIQUE

Section II. — L’organisation actuelle des chemins de fer : Ia SN.CF. .. 293
Section III. — Le régime juridique du chemin de fer et du transport fer-

roviaire ............. et Ceeererireaaene 312

CuarrTRE I1. — Les transports maritimes ............ccc.ve.. RO eevss 323
Section 1. — L’évolution historique du régime de la marine marchande. 324
Section II. — Le statat actuel de la marine marchande ................ 328
Section III. — Les ports maritimes de commerce ......... Ceeeraas veee. 332
CHAPITRE ITI. — Les transports aériens .............eeeeeeevenses Cerraaeees 337
Section 1. — L’évolution historique du régime des transports aériens . 337
Section II. — Le statut actuel de I’aviation civile ........... P 340
Section III. — La société nationale AirFrance .............cc..c......- 342
Section IV. — Le régime juridique des aérodromes ..... veerraaa. veee. 346

i ‘ Cuarrree IV, — Les transports fluviaux ..............cccveeviinnn, treenae.. 349

CHAPITRE V. — Les transports sur route et la coordination des transports .. 352

‘ Section I. — La coordination du rail et de la route et le régime des
‘ transports routiers ...... e eeensereeaaeees vee. 352

Section II. — La coordination des transports dans la région parisienne . 360
Section III. — La coordination des transports ferroviaires et fluviaux .. 364

Cuaprtre VI. — Le régime juridique des communications : le service postal . 365
i Section I. — Généralités ............. Ceetesrerersrsensaanans cerveenses 365
Section II. — Mode de gestion du service des P, et T. ................ 369
Section III. — Organisation administrative ......... et 373
Section IV. — Régime juridique du service postal .................... 374

% 7 Titre II

LE BRECIME JURIDIQUE DE L'EXPLOITATION DES RICHESSES NATURELLES ET DE
L'ENERGIE ........... Ceeaeiaiecseasaeens e eeiececeaneas D 1]

CHAPITEE PREMIER. — Le régime juridique de Uexploitation des richesses natu-

relles .......cooivvivnnninne. fetereesseeeracrasasacssss 380

Section I. — Le régime minier .................. tesensssenareraessss 380

Section II. — Le régime des chutes d'ean ........ e eeeeeraarrenens .. 404

CHaPITRE II. — Les régimes juridiques des diverses sources d'énergie ...... 411

Section 1. — Le régime juridique de DPélectricité et du gaz .......... 412

Section II. — Le régime juridique du charbon ............. eteiedineas 420

Section III. — Le régime juridique du pétrole .............ccovvinnns 424

Section IV. — Le régime juridique de I’énergie atomique ..... Cereeeaes 432
Sous-section I. — Les régles générales du régime de Yénergie ato-

Mmique .. ...o.eeviiuiaannn tevvenaeens tecaereecanes. 433

Sous-section II. — Le Commissariat 3 I’énergie atomique .......... 435
Sous-section III. — Le régime des responsabilités en matiére d’acei-

dents d’origine nucléaire ........ PO - - 1.

TABLE ALPHABETIQUE .....v0ou0ss.. RN RPN cereaaes Ceestenns Crreesaee 447




